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Martes, 22 de junio de 2010

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Ley de proteccion al denunciante en el ambito administrativo y de colaboracion eficaz en el
ambito penal

LEY N° 29542
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:
El Congreso de |la Republica
Ha dado la Ley siguiente:
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY DE PROTECCION AL DENUNCIANTE EN EL AMBITO ADMINISTRATIVO Y DE
COLABORACION EFICAZ EN EL AMBITO PENAL

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene el objeto de proteger v otorgar beneficios a los funcionarios y
servidores publicos, o a cualquier ciudadano, que denuncien en forma sustentada la realizacion de
hechos arbitrarios o ilegales que ocurran en cualquier entidad publica y que puedan ser
investigados o sancionados administrativamente.

Articulo 2.- Entidades de la administracion publica

Para efectos de la presente Ley, se entiende por entidades de la administracion publica las
sefialadas en el articulo | del Titulo Preliminar de la Ley nam. 27444 ley del Procedimiento
Administrativo General.

Articulo 3.- Hechos arbitrarios o ilegales N _ _ _
Son hechos arbitrarios o ilegales las acciones u omisiones realizadas por los funcionarios y

servidores publicos que contravengan las disposiciones legales vigentes y afecten o pongan en
peligro la funcién o el servicio publico.

Articulo 4.- Competencia

La Contraloria General de la Republica es la autoridad competente que recibe y evalla las
denuncias presentadas, dando el tramite a las que se encuentren dentro de su ambito de
competencia y derivando aquellas cuyo tramite corresponda ser efectuado por otras instancias

administrativas que, por disposicion legal expresa, tengan competencia sobre la materia objeto de
la denuncia.

Articulo 5.- Beneficiarios
La prateccion a que se refiere la presente Ley alcanza a:

a) Funcionarios y servidores publicos.

b) Ex funcionarios y ex servidores publicos.
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c) Personal que preste servicios en las entidades publicas bajo cualquier modalidad o
régimen laboral de contratacion.

d) Cualquier ciudadano que tuviera conocimiento de los hechos arbitrarios o ilegales.

Articulo 6.- Excepciones de aplicacion de la Ley
Estan exentas de los beneficios que otorga la presente Ley las denuncias:

a) Que afectan directamente la defensa nacional, el orden interno y las actividades de
inteligencia que pueden ser desarrolladas por las diferentes entidades publicas en el &mbito de sus
funciones y competencias, con excepcion de las denuncias referidas a los procesos de adquisicion
o mantenimiento de equipos, bienes o servicios.

b) Que afectan la politica exterior y las relaciones internacionales.

c) Que se sustentan en informacion obtenida lesionando los derechos fundamentales.

d) Que se formulan lesionando el secreto profesional.

e) Que presentan personas beneficiadas o protegidas por leyes especificas.

Articulo 7.- Requisitos de la denuncia

Las denuncias presentadas son calificadas y admitidas por la Contraloria General de la
Republica, siempre que retinan los siguientes requisitos:

a) Que estén referidas a acciones u omisiones que revelen hechos arbitrarios o ilegales.

b) Que se formulen por escrito y estén debidamente sustentadas.

c) Que incluyan la identificacién o individualizacién de los autores y, si fuera el caso, de
guienes participen en los hechos denunciadoes.

d) Que los hechos denunciados no sean materia de proceso judicial o administrativo en
tramite, tampoco que versen sobre hechos que fueron objeto de sentencia judicial consentida o
ejecutoriada.

e) Que contengan la suscripcion del compromiso del denunciante a brindar informacion
cuando lo solicite la autoridad competente. Ante la negativa, renuencia o desistimiento del mismo,
la investigacién es promovida por la autoridad competente.

Articulo 8.- Medidas de proteccion y beneficios
Calificada la denuncia por la instancia correspondiente, se procede a otorgar al
denunciante las siguientes medidas de proteccién y beneficios:

a) La reserva de su identidad. Para ello se asigna un cédigo de identificacién a la persona
denunciante y se implementan las demas medidas necesarias que establezca el reglamento.

b) Independientemente del régimen laboral al que pertenece, no puede ser cesado,
despedido o removido de su cargo a consecuencia de la denuncia calificada y admitida. En caso

de que el denunciante se encuentre contratado bajo la modalidad de Locacion de Servicios o
Contrataciéon Administrativa de Servicios (CAS), el contrato o su renovacion, de haberse producido

ésta, no se suspende por causa de la denuncia realizada.

La Contraloria General de la Republica adopta las medidas necesarias de apoyo al
denunciante para recurrir a las instancias laborales correspondientes.
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c¢) Cuando las represalias contra el denunciante, independientemente del régimen laboral al
gue pertenece, se materializan en actos de hostilizacion comprendidos en el Decreto Legislativo
num. 728 y en otras normas conexas, el denunciante pone en conocimiento de la Contraloria
General de la Republica dicha situacién, la que procede a su remisién al Ministerio de Trabajo vy
Promocién del Emplec para que realice la inspeccidn laboral correspondiente. Si dicho ministerio
constata el acto de hostilizacion, la conducta del funcionario que lo realizé es considerada una falta
grave, siendo ésta una caus al de despido justificado, conforme a la ley de la materia.

d) En los casos en que el denunciante sea coparticipe de los hechos denunciados, la
reduccién gradual de la sancion administrativa, de acuerdo al grado de participacién en los hechos
constitutivos de los hechos arbitrarios o ilegales.

e) En los casos en que los hechos denunciados constituyan infraccién prevista en norma
administrativa y sea sancionada con multa, el denunciante obtiene como recompensa un
porcentaje de lo efectivamente cobrado, seguin lo establezca el reglamento de la presente Ley.

El beneficio establecido en el literal ) no es aplicable cuando el denunciante se ha
beneficiado de alguna manera con el acto de corrupcion denunciado.

Para el caso del denunciante referido en el literal d), caducan los beneficios a otorgarse
cuando, luego de concluida la investigacién de la denuncia por la instancia correspondiente, se
confirma su participacion en los hechos denunciados y éste no lo hubiera declarado en el momento
de presentar su denuncia.

En el caso de que la denuncia sea presentada por cualquier ciudadano, son de aplicacién
las medidas de proteccién y beneficios establecidos en los literales a) y e).

Articulo 9.- Confidencialidad
La informacién proporcionada por el denunciante y el tramite de evaluacién a cargo de la

instancia correspondiente y hasta su conclusién tienen caracter confidencial, bajo responsabilidad,
salvo los casos de denuncia maliciosa.

Articulo 10.- Denuncia maliciosa

El que denuncia ante la Contraloria General de la Republica un hecho arbitrario o ilegal a
sabiendas que no se ha cometido, o el que simula pruebas o indicios de su comisién que puedan
servir de motivo para un proceso de investigacién administrativa, es sancionado con una multa no
mayor a cinco (5) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) sin perjuicio de las responsabilidades
civiles y penales a que hubiera lugar.

Articulo 11.- Compromiso de difusion

Las entidades publicas a las que se refiere el articulo 2 deben establecer los
procedimientos internos necesarios para difundir entre sus trabajadores los alcances y beneficios
otorgados por esta Ley.

Es obligacién del titular de la entidad publica disponer la adopcidn de medidas para la
difusién de las disposiciones de la presente Ley, bajo responsabilidad administrativa funcional.

Articulo 12.-Indicios de comision de delitos

Si a consecuencia de la denuncia la Contraloria General de la Republica concluye en que
existen indicios de la comision de alguin hecho delictivo, da cuenta del mismo al Ministerio Publico
a efectos de que inicie la investigacion fiscal.
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En este caso, el denunciante puede acogerse a la Ley nim. 27378, Ley que Establece
Beneficios por Colaboracién Eficaz en el Ambito de la Criminalidad Organizada, sin perjuicio de
mantener las medidas de proteccidn y beneficios previstos en la presente Ley.

Articulo 13.- Exclusién de proteccidn y beneficios
No les alcanza las medidas de proteccidn y beneficios establecidos en el articulo 8 a los
denunciantes gue sean autores de los hechos arbitrarios o ilegales.

DISPOSICION MODIFICATORIA

UNICA.- Modificacion del articulo 1 de la Ley nam. 27378
Modificase el articulo 1 de la Ley num. 27378, Ley que Establece Beneficios por
Colaboracién Eficaz en el Ambito de la Criminalidad Organizada, en los términos siguientes:

“Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto regular los beneficios por colaboracion eficaz ofrecida por
las personas relacionadas con la comision de los siguientes delitos:

1) Perpetrados por una o varias personas o por organizaciones criminales, siempre que en
su realizacion se hayan utilizado recursos publicos o hayan intervenido funcionarios o servidores
publicos o cualquier persona con el consentimiento o aquiescencia de éstos.

2) Contra la libertad personal, previstos en los articulos 153 y 153-A del Cédigo Penal; de
peligro comun, previstos en los articulos 279, 279-A y 279-B del Coédigo Penal; contra la
administracién publica, previstos en el Capitulo Il del Titulo XVIII del Libro Segundo del Cédigo
Penal; vy, delitos agravados previstos en la Ley num. 27472, Ley que Deroga los Decretos
Legislatives nums. 896 y 897, que Elevan las Penas y Restringen los Derechos Procesales en los
Casos de Delitos Agravados, siempre gue dichos delitos se cometan por una pluralidad de
personas o que el agente integre una organizacién criminal.

3) Contra la humanidad, previstos en los Capitulos I, Il y Il del Titulo XIV-A del Libro
Segundo del Cédigo Penal; y contra el Estaclo y la defensa nacional, previstos en los Capitulos | y
Il del Titulo XV del Libro Segundo del Cédigo Penal.

4) De terrorismo, previsto en el Decreto Ley num. 25475, sobre penalidad para los delitos
de terrorismo vy los procedimientos para la investigacién, la instruccidn y el juicio, sus modificatorias

y normas conexas; de apologia de los delitos sefialados en el articulo 316 del Codigo Penal; vy de
lavado de activos, previsto en la Ley num. 27765, Ley Penal contra el Lavado de Activos. También
se comprende en el presente inciso a quien haya participado en la comisiéon de otros delitos
distintos de los antes mencionados y se presente al Ministerio Publico, colabore activamente con la
autoridad publica y proporcione informacién eficaz sobre los delitos mencionados anteriormente.

Son competentes para intervenir en este procedimiento especial los fiscales y jueces que
conocen de los delitos de terrorismo.

5) Delitos aduaneros, previstos y penados en la ley penal especial respectiva.

No podréan acogerse a ninguno de los beneficios por colaboracion eficaz los que incurran
en el delito de financiamiento de los delitos aduaneros.

6) De trafico ilicito de dragas, previsto en la Seccidn Il del Capitulo Il del Titulo XII del Libro
Segundo del Cédigo Penal, siempre que dicho delito se cometa por una pluralidad de personas.

7) Otros cuando el agente integre una organizacion criminal.
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El Fiscal de la Nacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5 del Decreto
Legislativo nim. 052, Ley Organica del Ministerio Publico, dictara las instrucciones necesarias que
orienten a los fiscales acerca de los delitos materia de la presente Ley. Asimismo, designara al

fiscal superior coordinador, reglamentando sus funciones, a fin de que oriente y concerte
estrategias v formas de actuacién de los fiscales en la aplicacion de la presente Ley y comunique
periddicamente a su despacho todo lo referente a la participacion del Ministerio Publico en este
ambito.”

DISPOSICION FINAL

UNICA.- Reglamentacién

El Poder Ejecutivo dicta el reglamento de la presente Ley en un plazo maximo de treinta
(30) dias contados a partir de la fecha de su vigencia.

Comuniquese al sefior Presidente de la Republica para su promulgacion.

En Lima, a los tres dias del mes de junio de dos mil diez.

LUIS ALVA CASTRO
Presidente del Congreso de la Republica

CECILIA CHACON DE VETTORI
Primera Vicepresidenta del Congreso de la Republica

AL SENOR PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
POR TANTO:
Mando se publique y cumpla.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los wintiun dias del mes de junio del afio dos mil
diez.

ALAN GARCIA PEREZ
Presidente Constitucional de la Republica

JAVIER VELASQUEZ QUESQUEN
Presidente del Consejo de Ministros

PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS

Modifican el Texto Unico de Procedimientos Administrativos del Instituto Nacional de Radio
y Television del Pera -IRTP

DECRETO SUPREMO N° 069-2010-PCM
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que, por Decreto Supremo N° 066-2001-ED, se aprobd el Texto Unico de Procedimient os
Administrativos - TUPA del Instituto Nacional de Radio y Televisién del Pert - IRTP, modificado
posteriormente por los decretos N%s. 014-2004-PCM y 071-2005PCM,;
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